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| SKYRIUS. GAIRIU TIKSLAS IR TAIKYMAS
1. Gairiy tikslas

1.1. Konkurencija yra vienas pagrindiniy ekonomikos politikos veiksniy ir pagrindas
efektyviam rinkos funkcionavimui bei Salies augimui garantuoti. Taciau kai kuriais valstybinio
reglamentavimo sprendimais, siekiant jvairiy socialiniy, ekonominiy ir kity tiksly, yra ribojama
konkurencija rinkoje. Kartais tokie ribojimai, atsizvelgiant i tikruosius vieSojo administravimo
subjekty sprendimy tikslus, yra neproporcingi siekiamam tikslui. Sprendimy rengéjai galéty
sumazinti nepagristus ribojimus taikydami Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau —
Konkurencijos taryba) Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo gaires (toliau — Gairés).

1.2. Siomis Gairémis Konkurencijos taryba siekia dviejy pagrindiniy tiksly:

1.2.1. Padéti sprendimy reng€jams jvertinti rengiamo sprendimo projekto galimg jtaka
konkurencijai ir pasirinkti tinkamiausias sprendimy alternatyvas. Taip galima iS§vengti sprendimy,
kurie nepagrjstai riboja konkurencija, bei sumazinti administracing nastg tikio subjektams.

1.2.2. Padéti sprendimy rengé€jams jvertinti jau galiojanciy priimty sprendimy poveikj
konkurencijai.

1.3. Gairés néra privalomo pobtidzio dokumentas.

1.4. Siose Gairése vartojamos savokos:

1.4.1.VieSojo administravimo subjektas — institucija, jstaiga, pareigiinas, valstybés
tarnautojas, kitas fizinis ar juridinis asmuo, Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo
nustatyta tvarka jgalioti atlikti vie$ajj administravima.

1.4.2.Ukio subjektas — jmonés, jy junginiai (asociacijos, susivienijimai, konsorciumai ir
pan.), jstaigos ar organizacijos, ar kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, kurie vykdo ar gali vykdyti
tking veiklg Lietuvos Respublikoje arba kuriy veiksmai daro jtaka ar ketinimai, jeigu biity
igyvendinti, galéty daryti jtaka tkinei veiklai Lietuvos Respublikoje.

1.4.3. Sprendimai — pojstatyminiai teisés aktai (jsakymai, nutarimai, sprendimai ir kita) bei
kiti vieSojo administravimo subjekty formalizuoti veiksmai, pavyzdziui, priimto teisés akto
pagrindu sudaryta sutartis, kuriais gali buiti daromas poveikis konkurencijai atitinkamoje rinkoje.
Gairése vartojama sprendimy sgvoka apima ir sprendimy projekty sagvoka.

1.4.4.Preké — kiekvienas pirkimo ar pardavimo objektas, jskaitant visy rii§iy paslaugas,
darbus, teises ar vertybinius popierius. Pirkimu ar pardavimu laikomas prekés perleidimas ar
jsigijimas pagal pirkimo-pardavimo, tiekimo, rangos sutartis ar kitus sandorius. Prekei prilyginami
daiktai (turtas), perduodami pagal nuomos ar panaudos sutartis.

1.5. Bendra sprendimy projekty poveikio vertinima reglamentuoja 2003 m. vasario 26 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 276 patvirtinta Sprendimy projekty poveikio
vertinimo metodika.! Konkurencijos taryba rekomenduoja Gairémis vadovautis vertinant
Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikoje numatytg poveiki ekonomikai ir regiony plétrai.

2. Kas gali taikyti Sias Gaires?

2.1. Gairés skirtos visiems vie$ojo administravimo subjektams, tai yra, Vyriausybei,
kitoms valstybés, savivaldybiy institucijoms ar jstaigoms, $iy institucijy pareiglinams, valstybés
tarnautojams, valstybés ar savivaldybiy jmonéms, vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké ar
dalininké yra valstybé ar savivaldybés, ir asociacijoms, jei minéti subjektai Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka yra jgalioti atlikti vie$aj] administravima.

2.2. Siekiant, kad ne tik pojstatyminiais teisés aktais, bet ir jstatymais bty skatinama
veiksminga konkurencija, Gairése jtvirtintais bendrais konkurencijos vertinimo principais
rekomenduojama vadovautis ir jstatymy projekty rengéjams. Tokiu atveju sprendimy rengéjai taip

1 Zin., 2003, Nr. 23-975. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=364877
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pat turéty atsizvelgti j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis Teismas)
paaiSkinimus dél tikinés veiklos ribojimy. Remiantis Konstituciniu Teismu, imantis tkinés veiklos
ribojimy ir draudimy nustatymo, turi buti laikomasi tam tikry salygy: 1) tkinés veiklos laisvé
ribojama jstatymu; 2) ribojimai yra butini demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity
asmeny teises ir laisves bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, taip pat
konstituci$kai svarbius tikslus; 3) ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esmé; 4)
yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.?

2.3. Gairémis taip pat gali remtis Konkurencijos taryba, vertindama vieSojo
administravimo subjekty priimty teisés akty bei kity sprendimy atitiktj Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo (toliau — Konkurencijos jstatymas) 4 straipsnio reikalavimams.®

3. Kaip taikyti Sias Gaires?

3.1. Gairése paaiSkinamas poveikio konkurencijai vertinimo tikslas ir etapai (4 skirsnis),
bei kaip reikéty atlikti vertinima dél sprendimo galimo poveikio konkurencijai (5-8 skirsniai).

3.2. Siekiant palengvinti sprendimo poveikio vertinimg, pateikiamas klausimynas su
galimais konkurencija ribojanCiais pavyzdziais (7 skirsnis). ISsamiai Sie pavyzdziai ir
Konkurencijos tarybos praktika apraSomi Gairiy III skyriuje.

11 SKYRIUS. POVEIKIO KONKURENCIJAI VERTINIMAS
4. Vertinimo tikslas ir etapai

4.1. Sprendimo poveikio konkurencijai vertinimas — procesas, kurio metu sprendimo
rengéjas turi jvertinti sprendimo teigiamas ir neigiamas pasekmes konkurencijai, nustatyti
sprendimo alternatyvas bei pasirinkti tg alternatyva, kuria taikomos priemonés bus teisétos ir
proporcingos siekiamiems tikslams, o sprendimo teikiama nauda atsvers galimg Zalg konkurencijai.

4.2. Poveikio konkurencijai vertinimas atlickamas vadovaujantis bendraisiais sprendimy
projekty poveikio vertinimo principais, numatytais Sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodikoje, iSskirtinj démes;j skiriant konkurencijai.

4.3. Sprendimo poveikio konkurencijai vertinimg sudaro $ie etapai:

4.3.1. problemos, kuriai spresti skirtas sprendimas, iskélimas;

4.3.2. sprendimo tikslo nustatymas;

4.3.3. sprendimo galimo poveikio konkurencijai jvertinimas;

4.3.4. galimy alternatyvy jvertinimas ir tinkamiausios parinkimas.

5. Problemos iSkélimas

5.1. Sprendimo poreikj gali lemti jvairtis ekonominiai, socialiniai, aplinkosaugos ir Kiti
veiksniai, tam tikros iskilusios problemos, kurias bitina spresti. Todél sprendimo rengimo procese
svarbu identifikuoti ir aiskiai suformuluoti problema, kurig turéty iSspresti sprendimas, bei ja
iSanalizuoti, tai yra, nustatyti, kokia problema sprendziama; kokios priezastys salygojo sprendimo
projekto rengima; koks problemos mastas; kokius sektorius, socialines grupes ar asmenis problema

2 Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimo byloje Nr. 42/03 ,,Dél kvotinio baltojo cukraus eksporto® Il
konstatuojamosios dalies 2.2 punktas. http://www.Irkt.It/dokumentai/2006/n060531.htm

3 Remiantis Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 1 dalimi, vieSojo administravimo subjektai, jgyvendindami pavestus
uzdavinius, susijusius su ikinés veiklos reglamentavimu Lietuvos Respublikoje, privalo uztikrinti saziningos
konkurencijos laisvg. To paties straipsnio 2 dalyje jtvirtintas draudimas viesojo administravimo subjektams priimti
teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus ikio subjektus ar jy grupes ir dél
kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tikio subjektams,
i§skyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus.
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labiausiai paveikia; pagristi, kodél problemai spresti buitinas sprendimas ir kokios bty pasekmés,
jeigu sprendimy rengéjai nesiimty veiksmy iSkilusioms problemoms spresti.

6. Sprendimo tikslo nustatymas

6.1. ISkélus problemg, svarbu nustatyti rengiamo sprendimo tikslg, tai yra, ko siekiama
priimamu sprendimu. Sprendimo tikslo nustatymas leidzia numatyti, kokiy priemoniy turi buti
imamasi nustatytiems tikslams jgyvendinti, jvertinti, kokios priemonés yra racionaliausios bei
proporcingiausios nustatytiems tikslams pasiekti, bei jvertinti galima sprendimo poveikj
konkurencijai.

6.2. Rengiamo sprendimo tikslas turi bati aiSkiai susijgs su iskelta problema ir numatyti
proporcingus iSkeltos problemos sprendimo badus. Svarbu, kad badai buty aiSkiai suformuluoti,
nedviprasmiai ir visy sprendimo subjekty, kuriems skirtas sprendimas, suprantami vienodai.

7. Poveikio konkurencijai jvertinimas

7.1. I8kélus problema bei nustacius rengiamo sprendimo tikslus, svarbu jvertinti, kokj
galimg teigiamg ar neigiamg poveikj nustatytas teisinis reglamentavimas gali turéti ekonomikai,
valstybés finansams, socialinei aplinkai, vieSojo administravimo sistemai, korupcijos mastui,
aplinkai, teisinei sistemai, tai yra, atlikti sprendimo poveikio vertinima.

7.2. Nustacius, kad sprendimas gali daryti poveikj konkurencijai, turi biti vertinama, kaip
priimamas sprendimas gali paveikti $ig sritj.

7.3. Poveikj konkurencijai daro daugelis veiksniy, tokiy kaip teisinis reglamentavimas,
prekiy jud¢jimo ribojimai, licencijavimo reikalavimai, patentai, tikio subjekty j¢jimo ir i§¢jimo i$
rinkos priezidira, ir kiti. Sie veiksniai gali biiti svarbiis nustatant rinkas, kuriose konkurencija yra
veiksminga, o taip pat ir rinkas, kuriose dél, pavyzdziui, nedidelio tikio subjekty skai¢iaus ar kity
priezasCiy konkurencija néra tokia efektyvi.

7.4. Vertinant, ar sprendimas gali daryti poveikj konkurencijai ir atliekant tokio poveikio
vertinimg, pirmiausiai turéty biti atsakoma j Zemiau pateiktame klausimyne nurodytus klausimus:

Sprendimy poveikio konkurencijai vertinimo klausimynas

e Ar siilomas sprendimas tiesiogiai paveiktu uikio subjektu jé¢jima j rinka?
Tai biity tikétina, jei siilomu sprendimu:
o ukio subjektui suteikiama iSimtiné ar specialioji teisé; arba
o preké perkama i§ vieno tikio subjekto ar apibréztos tikio subjekty grupés; arba
o ikio subjektams, siekiantiems vykdyti veikla, nustatoma licencijavimo, leidimy ar
Kitokia teisés verstis tikine veikla jgijimo tvarka; arba
o nustatomas fiksuotas tikio subjekty skaicius.

e Arssiiillomas sprendimas netiesiogiai paveikty iikio subjektu jéjima i rinka?
Tai buty tikétina, jei sifilomas sprendimas reikSmingai padidina:
o ukio subjekty, siekianciy jeiti j rinka, kastus; arba
o ikio subjekty, siekianciy iSeiti i rinkos, kastus.

e Ar siiillomas sprendimas paveiktu iikio subjektu galimybes konkuruoti?
Tai buty tikétina, jei sifilomas sprendimas:
o riboja tkio subjekty galimybes nustatyti savo prekiy kainas; arba
o nustato nepagrjstus reikalavimus prekiy savybéms; arba
o padidina dalies rinkoje veikianciy tikio subjekty veiklos kastus; arba
o riboja prekiy pardavimo budy ar vietos pasirinkima; arba
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o riboja tkio subjekty galimybes reklamuoti savo prekes.

e Ar siilomas sprendimas paveiktu iikio subjektu paskatas veiksmingai konkuruoti?
Tai buty tikétina, jei siilomu sprendimu:
o reikalaujama ar skatinama vieSai skelbti informacija apie ukio subjekty prekiy kainas,
kasStus, pardavimus, gamybos apimtis; arba
o tam tikriems tikio subjektams ar sektoriams netaikomos konkurencijos taisyklés; arba
o padidina vartotoju, norin¢iy pasirinkti ar pakeisti tiekéja, kastus; arba
o nustato ar kei¢ia intelektinés nuosavybés rezima.

7.5. ISsamesnis klausimyne pateikiamy pavyzdziy paaiSkinimas ir Konkurencijos tarybos
praktika panasiose situacijose pateikiami Gairiy III skyriuje.

7.6. Klausimyno pagalba sprendimo projekto rengéjai turi nustatyti, ar sprendimas tiesiogiai
ar netiesiogiai gali daryti poveikj konkurencijai, taip pat, kokios yra sprendimu tiesiogiai ar
netiesiogiai gali buti veikiamos rinkos, kuriose gali pasireiksti poveikis konkurencijai.

7.7. Preliminariai nustatant rinkas, kuriose dél priimto sprendimo gali buti poveikis
konkurencijai, patartina vadovautis Konkurencijos tarybos paaiSkinimais dél atitinkamos rinkos
apibrézimo.*

7.8. Jeigu atsakymai | visus klausimus yra neigiami, mazai tikétina, kad sitilomas
sprendimas darys poveikj konkurencijai ir kad toks poveikis bus neigiamas, todél tolesnis
sprendimo poveikio konkurencijai vertinimas gali biiti nebeatliekamas.

7.9. Taciau, jeigu nors j vieng klausimg atsakoma teigiamai, toliau turéty buti jvertintos
iSkeltos problemos sprendimo galimos alternatyvos ir iSrinkta tinkamiausia alternatyva, Kkuri
nedaryty poveikio konkurencijai arba neigiamas poveikis konkurencijai biity minimalus ir
proporcingas, kiek tai biitina iSkeltai problemai iSspresti.

8. Alternatyvy jvertinimas ir tinkamiausios parinkimas

8.1. Atlikus iSsamig poveikio konkurencijai vertinimo analiz¢ ir nustacius, jog priimamu
sprendimu gali biiti daromas neigiamas poveikis konkurencijai, sprendimo rengéjas turi jvertinti, ar
yra alternatyviy biidy, kaip galima iSspresti iSkelta problema, darant minimaly neigiama poveikj
konkurencijai arba tokio poveikio i$vengiant.

8.2. Jeigu yra alternatyviy problemos sprendimo biidy, sprendimo reng¢jas turéty atlikti jy
vertinima, pasverti teigiamus ir neigiamus jy aspektus bei pasirinkti alternatyva, kuri leisty pasiekti
sprendime nustatyty tiksly neapribojant konkurencijos.

8.3. Jeigu vis délto sprendimu numatytiems tikslams pasiekti biitina riboti konkurencija,
sprendimo rengéjas turéty jvertinti, ar konkurencijos apribojimas yra teiséta ir proporcinga
priemoné nustatytiems sprendimo tikslams pasiekti. Vertindamas sprendimo teisétumg, sprendimo
renggjas turéty jvertinti, ar priemon¢ neprieStarauja kity teisés akty, iskaitant Konkurencijos
jstatyma, reikalavimams, 0 vertindamas sprendimo proporcinguma, — ar sprendimas yra tinkamas
tikslui pasiekti, ar sprendimas numato ne didesnius nei reikia tikslui pasiekti apribojimus ir ar
sprendimo teikiama nauda atsverty galimag zalg konkurencijai. Be kita ko, vertindamas sprendimo
teisétuma ir proporcingumg, sprendimy rengéjas turéty atsizvelgti 1 Gairiy 2.2. punkte nurodyta
Konstitucinio Teismo iSaiskinimg dél iikinés veiklos ribojimo.

8.4. Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis numato, jog tikio subjektus ar jy grupes
diskriminuojancius ar privilegijuojancius teisés aktus ar sprendimus galima priimti tik tuo atveju,
kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant Lietuvos Respublikos jstatymy
reikalavimus. Kaip nurodé Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,®> minétos Konkurencijos

4 Zin., 2000, Nr. 19-487. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=96400&p_query=&p_tr2=
52012 m. geguzés 30 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas adm. byloje Nr. A88-1484/2012.
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jstatymo 4 straipsnio 2 dalies lingvistinis aiSkinimas (,,nejmanoma iSvengti vykdant ... ,,) leidzia
teigti, jog itvirtinta sglyga turéty biti aiSkinama kaip nurodanti atvejus, kuomet vieSojo
administravimo subjektas neturi diskrecijos pasirinkti tam tikrg elgesio modelj, o, priimdamas
konkrety sprendima (aktg), paprasciausiai vykdo i$ jstatymo kylant] imperatyvy reikalavima.

III SKYRIUS. POVEIKIO KONKURENCIJAI VERTINIMO PAVYZDZIAI
9. Ukio subjekty jéjimo j rinka tiesioginiai ribojimai

9.1. Sprendimy rengéjai turi jvertinti, ar sprendimas turés ar gali turéti jtakos tikio subjekty
galimybéms jeiti ] rinka, joje iSlikti ar i jos iSeiti. Jei sprendimas riboja tikio subjekty skaiciy ir
(arba) jvairove,® kyla grésmé, jog jis darys neigiamg jtakg konkurencijai rinkoje.

9.2. Kartais ukio subjekty skai¢iaus ir jvairovés ribojimas gali buti pagrjstas, pavyzdziui,
ribojimas gali biiti nustatytas siekiant uztikrinti minimalig Tkio subjekty tiekiamy prekiy kokybe.
Visgi, neproporcingas ribojimas gali trukdyti atsirasti naujoms prekéms bei efektyviems jy
gamybos ir pardavimo biidams, kuriuos galéty pasitilyti nauji tikio subjektai. Ukio subjektai,
Zinantys apie naujy konkurenty atéjimo galimybe, siekty iSlaikyti bent jau turimus klientus, todél
biity skatinami teikti naujus pasiiilymus rinkai.

9.3. Toliau i$samiau paaiskinami sprendimy, kurie tiesiogiai veikia tikio subjekty jéjimo j
rinkg galimybes, pavyzdziai:

1) iSimtiniy ir specialiyjy teisiy suteikimas;

2) pirkimas tik i$ vieno tkio subjekto ar apibréztos tikio subjekty grupés;

3) licencijavimo, leidimy ar kitokios teisés verstis tkine veikla jgijimo tvarkos nustatymas;

4)  tkio subjekty skai¢iaus fiksavimas.

9.1. ISimtiniy ir specialiyjy teisiy suteikimas

9.1.1.I8imtinémis teisémis laikomos tokios teisés, kurios suteikiamos tik vienam ukio
subjektui tam tikroje geografinéje teritorijoje tiekti tam tikrg preke ar vykdyti tam tikrg veiklg. Anot
Konstitucinio Teismo, valstybé turi teisinémis priemonémis riboti monopolines tendencijas ir
negalima jstatymu suteikti Gikio subjektui iSimtiniy teisiy veikti kurioje nors tkio srityje, o asmens
ukiné laisve gali biiti ribojama tik tada, kada yra bitina ginti vartotojy interesus, saugoti saZiningg
konkurencija, kitas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas vertybes.’

9.1.2.18imtinés teisés suteikimas — auks$c¢iausia Gikio subjekto privilegijavimo forma. Dél
atsiradusiy iSimtiniy salygy atitinkamoje rinkoje atsiranda ir absoliutiis konkurencijos salygy
skirtumai konkuruojantiems tikio subjektams: turintys iSimtines teises nesusiduria su konkurencija,
0 tokiy teisiy neturintys negali patekti j $ig rinkg arba yra priversti pasitraukti, nes nebegali
konkuruoti. Privilegijuotas tikio subjektas nesusiduria su konkurenciniu spaudimu, todél kyla
grésmé, kad jis pradés tiekti prastesnés kokybés prekes, apribos jy kiekius ar pakels kaing.

9.1.3. Specialiomis teisémis laikomos tokios teisés, kurios suteikiamos ribotam tkio subjekty
skai€iui tam tikroje geografinéje teritorijoje:

1) netaikant objektyviy, proporcingy ir nediskriminaciniy kriterijy, paskiriami du ar
daugiau tkio subjekty arba jy skaiciy apribojamas iki dviejy ar daugiau tkio subjekty, kuriems
leidziama tiekti tam tikrg preke¢ ar vykdyti tam tikrg veikla, arba

2) netaikant ankstesniame punkte nurodyty kriterijy, tikio subjektams suteikiami teisinio
reglamentavimo pranaSumai, kurie daro didelj poveikj kity tkio subjekty galimybei tiekti tam tikra

6 Pazymétina, kad tikio subjektai gali turéti skirtingg teisinj statusa, ekonominj pajéguma ar kitus pozymius, dél kuriy
toje pacioje rinkoje veikiantys tikio subjektai skiriasi. Todél Siose Gairése ,,ikio subjekty jvairové™ suprantama kaip
tikio subjekty, veikianciy toje pacioje rinkoje, taCiau pasizyminciy skirtingais auks¢iau minétais pozymiais, visuma.

" Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimo 11 konstatuojamosios dalies 6.1 ir 8.3 punktai.
http://www.Irkt.[t/dokumentai/1999/n911006a.htm
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preke, verstis tokia pacia veikla toje pacioje geografinéje teritorijoje i§ esmés tomis paciomis
salygomis.

9.1.4. Siekiant nustatyti, ar sprendimas vienam tikio subjektui suteikty iSimtines ar keliems
tikio subjektams — specialias teises, ir taip diskriminuoty kitus iikio subjektus, reikia jvertinti
sprendimo pobidj ir turinj. Pazymétina, kad patirti diskriminacijg ar gauti privilegijas gali bet kuris
tikio subjektas, nepriklausomai nuo jo teisinio statuso, formos ar vykdomos iikinés veiklos
pobudzio.

9.1.5.Privilegijuojant pazeidziamas lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principas,
reiSkiantis, kad vienodose situacijose tikio subjektai turi biti vertinami vienodai, o skirtingose —
skirtingai, nebent privilegijavimg ar diskriminavimag biity galima pateisinti, kaip tai yra numatyta
Konstitucinio Teismo doktrinoje dél tkinés veiklos ribojimy (zitréti Gairiy 2.2. punktg).
Atitinkamai, privilegijy teikimas ar diskriminaciniy sglygy sudarymas negali buti grindziamas
Zzemesnés galios teisés aktais (jsakymais, taisyklémis ir pan.) Pavyzdziui, 2005 m. Konkurencijos
taryba pazyméjo, jog Valstybinés gyvuliy veislininkystés prieziiiros tarnybos Veislininkystés
subsidijuojamy priemoniy komisija, priimdama sprendimg dél veislininkystés priemoniy rémimo,
diskriminavo viena iikio subjekta kity atzvilgiu, ir tai negali bati pateisinama Zemés tikio ministro
jsakymo ir Lietuvos Respublikos Seimo kaimo reikaly komiteto sprendimo vykdymu.®

9.1.6.Gali bati situacijy, kai institucijos, atsakingos uz tam tikry vieSyjy paslaugy teikima,
steigia sau pavaldzias bendroves, kurios vykdo tking veiklg ir teikia paslaugas rinkoje
konkuruodamos su privaciais tikio subjektais. D¢l to institucijoms gali kilti interesy konfliktas nes,
viena vertus, jos turi uztikrinti sgziningos konkurencijos laisve visiems rinkos dalyviams, bet, kita
vertus, jos turi finansinj suinteresuotumg sékminga jy kontroliuojamy bendroviy veikla, todél gali
siekti suteikti i§imtines ar specialias teises savo kontroliuojamoms bendrovéms.®

9.1.7.Kai dél specifiniy rinkos bruozy joje néra ir negali biiti konkuruojanéiy tkio subjekty,
negali bati ir konkurencijos salygy skirtumy, pavyzdziui, tam tikrais atvejais gali biti situacijy, kai
preké yra ne tkinés veiklos vykdymo objektas, o teikiama kaip vieSo pobiidzio paslauga, kuria
jgyvendinama valstybés funkcija uztikrinti tam tikrus visuomeninius poreikius.

9.2. Pirkimas tik i§ vieno iikio subjekto ar apibréZtos tikio subjekty grupés

9.2.1.Sprendimas pirkti prekes i§ vieno tkio subjekto ar jy grupés apriboja kity tkio
subjekty galimybes konkuruoti. Tokia padétis atsiranda, kai priimant sprendimg nejvertinama, kad
prekes gali tiekti daugiau tikio subjekty ir netaikoma konkurencinga procediira, pavyzdziui, néra
organizuojamas konkursas, o atitinkamas tkio subjektas pasirenkamas vadovaujantis ne
objektyviais, o subjektyviais kriterijais. Tokiu atveju sprendime aiSkiai iSskiriamas
privilegijuojamas (-i) tikio subjektas (-ai), tiesiogiai nurodant konkrety tikio subjekta (-us), tiekimo
Saltinj, prekés Zenklg, patentg ar kilmés S$alj, o atitinkamoje rinkoje sukuriamos skirtingos
konkurencijos sglygos, nes tokiam tikio subjektui (-ams) nebereikia konkuruoti kokybe ir kainomis
del tam tikros pajamy dalies su kitais tikio subjektais, veikianciais toje rinkoje.

9.2.2. Pazymétina, kad biitent sprendimo rengéjams tenka pareiga sudaryti vienodas salygas
visiems atitinkamoje rinkoje veikiantiems tkio subjektams varzytis dél galimybés tiekti tam tikras
prekes ir gauti uz jas atlyginima.

82005 m. birzelio 30 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 2S-10. Zin., 2005, Nr. 57-555.
http://www.konkuren.It/index.php?show=nut_view&nut_id=712

% Atkreiptinas démesys, jog savivaldybés sprendimams steigti vieSyjy paslaugy teikéjus, be kita ko, taikomos Vietos
savivaldos jstatymo (Zin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290) 9 straipsnio 2 dalies nuostatos,
numatancios, jog savivaldybé steigia naujus vieSyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai vieSuyjuy paslaugy
neteikia arba negali jy teikti gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés.

8



http://www.konkuren.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=712

9.3. Licencijavimo, leidimy ar Kitokios teisés verstis tikine veikla jgijimo tvarkos nustatymas

9.3.1. Teisés verstis tkine veikla jgijimo tvarkos nustatymas jprastai jtvirtinamas rinkose,
kuriose prekéms keliami auksStesni kokybés reikalavimai ar yra ypatingos tokiy prekiy naudojimo
salygos. Vartotojams, siekiantiems jsigyti tokiy prekiy, gali prireikti specifiniy ziniy, todel teisés
verstis tkine veikla jgijimo tvarkos nustatymu siekiama vartotojus apsaugoti nuo neigiamy
pasekmiy, atsirandanciy dél netinkamo prekés pasirinkimo.

9.3.2. Isduodant licencijas, leidimus ar kitokius dokumentus, kurie yra iikinés veiklos
vykdymo salyga, siekiama uztikrinti, kad tikio subjektas ar jo veikla atitikty minimalius standartus.
Teis¢ verstis tkine veikla reglamentuojanciame sprendime pagrjstai gali buti numatyti jvairis
reikalavimai, pavyzdziui, privalomam turéti minimalaus kapitalo dydziui, darbuotojy skaiciui,
patalpoms, kuriose vykdoma veikla, turimai patirciai ar kvalifikacijai. Tik juos patenkings, iikio
subjektas gali gauti leidima, licencija, pazyméjimg ar kita veiklg sankcionuojantj dokumenta.
Pavyzdziui, Konkurencijos taryba, iSnagrinéjusi Palangos miesto tarybos sprendimg dél leidimy
iSdavimo tvarkos atlieky vezéjams, padaré iSvada, jog reikalavimas gauti banko ar draudimo jmonés
laidavimg 50 tikstanCiy lity bei tokiai paciai sumai apdrausti savo civiling atsakomybg, jei neturi
istatinio kapitalo ne mazesnio nei 500 tukstanciy lity, néra diskriminacinio pobiidzio, nes tkio
subjektams suteikiama alternatyva, tai yra, arba turéti tokio nustatyto dydzio jstatinj kapitala, arba
gauti laidavima ir apsidrausti savo civiline atsakomybe.°

9.3.3. Kita vertus, iikio subjekto teisés verstis tkine veikla jgijimo tvarkos nustatymas
riboja subjekty, norin¢iy veikti tam tikroje rinkoje, skaifiy ar jy jvairove ir todél gali buti
vertinamas kaip ribojantis konkurencija. Atkreiptinas démesys, kad minimaliis reikalavimai neturi
dirbtinai riboti konkurencijos, o turéty biiti pagristi, proporcingi, tikslds ir aidkds.!
Reglamentuojant tiking veiklg (ypa¢, kai teisés aktas numato sprendimo rengéjui diskrecijg tam
tikru klausimu), sprendimo rengéjai turi uztikrinti, kad jy priimtais sprendimais nebus nepagrjstai
sudaromos papildomos klititys toje rinkoje veikiantiems subjektams. Pavyzdziui, nebus nustatyti
tokie Gikinei veiklai vykdyti privalomi reikalavimai, kurie nebitinai susij¢ su vykdoma veikla, bet jy
nesilaikymas sukuria absoliucias klittis testi veiklg atitinkamoje rinkoje ar | ja patekti.

9.3.4. Ukio subjekty patekimas j rinkg ar veikimas joje gali biiti apribotas ir dél situacijy,
kai vieSojo administravimo subjektas, kuriam pavestos rinkos kontrolés ar administravimo
funkcijos, kartu pats veikia toje rinkoje kaip iikio subjektas. Dél to institucijoms gali kilti interesy
konfliktas nes, viena vertus, jos, vykdydamos vie$ojo administravimo funkcijas, suteikia tkio
subjektams teis¢ verstis tam tikra tkine veikla ir kontroliuoja tokios veiklos vykdyma, kita vertus,
pacios vykdydamos tokig veikla, gali turéti finansinj suinteresuotuma neleisti kitiems tkio
subjektams veikti toje rinkoje ir tokiu biidu mazinti konkurencijg. Pavyzdziui, kaip pastebéjo
Konkurencijos taryba 2006 m. nutarime dél policijos jstaigoms suteiktos teisés teikti komercines
paslaugas, pagal sutartis atliekant fiziniy ir juridiniy asmeny turto apsauga,'? ,Policijos
departamentas yra atsakingas uz ginkluotos ir neginkluotos asmens ir turto saugos licencijy, butiny
norint veikti atitinkamoje rinkoje, iSdavima, jy galiojimo sustabdymag ir panaikinimag; taip pat kartu
su teritorinémis policijos jstaigomis atsakingas uz $iy licencijy salygy laikymosi priezitira. Taigi,

102001 m. spalio 11 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 121. Zin., 2001, Nr. 86-428.
http://www.konkuren.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=808

1 Pavyzdziui, 2008 m. Konkurencijos taryba konstatavo, jog Vilniaus miesto savivaldybé VieSosios komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos teikéjo atrankos konkurso salygose nustatydama reikalavimg visiems konkurso dalyviams
turéti pavojingy atlieky tvarkymo licencijg, be jstatymuose nustatyto pagrindo sudaré nevienodas konkurencijos
atitinkamoje rinkoje salygas tiems ikio subjektams, kurie iki konkurso teiké tik nepavojingy komunaliniy atlieky
surinkimo ir vezimo paslaugas ir dél to neturéjo pavojingy atlieky tvarkymo licencijos, uzkirsdama jiems galimybes
teikti savo paslaugas po konkurso, ypac, kai nebuvo sudarytos salygos tokiems tikio subjektams nei gauti tokig licencija,
nei surenkant ir vezant pavojingas komunalines atlickas pasinaudoti partneriy — kity atliekas tvarkanéiy ir turinciy Sig
licencija tikio subjekty paslaugomis. 2008 m. birzelio 5 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 2S-11. Zin., 2008, Nr.
48(1)-686. http://www.konkuren.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=549

122006 m. sausio 12 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr.2S-2. Zin., 2006, Nr. 9 -78.
http://www.konkuren.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=690
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del tokio dvigubo policijos funkcijy derinimo, kuomet policija veikia kaip licencijavimo
administratorius ir kaip atitinkamos rinkos iikio subjektas, gali kilti kliti¢iy kitiems konkurentams
veikti rinkoje.“ Tokiais atvejais vertindami ketinamo priimti sprendimo teisétumg bei
proporcinguma sprendimo rengéjai turéty atsizvelgti ir j VieSojo administravimo jstatymo®® 16
straipsnio 2 dalj, numatancia, jog vieSojo administravimo subjektas, kuris pagal Sio jstatymo
nustatyta valdymo srit] administruoja tam tikros viesosios paslaugos teikimg, negali pats teikti Sios
paslaugos, iSskyrus atvejus, kai Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nustatytomis
salygomis ir tvarka savivaldybés administracijos padalinys teikia vieSgsias paslaugas.

9.3.5. Ukio subjektas yra diskriminuojamas, kai jis atitinka teisés akty keliamus
reikalavimus, bet i§ jgaliotos institucijos negauna tkinés veiklos vykdymui batino dokumento
(leidimo, licencijos), patvirtinancio, kad toks tikio subjektas turi teis¢ tiekti prekes, taciau kitam
tikio subjektui, atitinkanc¢iam tuos pacius reikalavimus, minétas dokumentas yra iSduotas..

9.3.6. D¢l sprendimy, kuriuose numatomi teisés verstis tikine veikla jgijimo reikalavimai,
tikio subjektai patiria papildomy j€jimo ] rinkg kasty (pavyzdziui, susijusiy su sugaiStu laiku ar su
reikalingais Zmogiskaisiais iStekliais). Todél sprendimy rengéjai turéty siekti proporcingo
reglamentavimo: jis neturéty buti grieztesnis, nei reikia vartotojy interesy apsaugai uztikrinti ir
nustatytiems tikslams jgyvendinti. Pavyzdziui, Konkurencijos taryba yra konstatavusi, jog Aplinkos
ministro jsakymo nuostata, kad leidimai naudoti vynuoginiy sraigiy iSteklius yra iSduodami iikio
subjektams, ne maziau 4 metus veisiantiems sraiges bei turintiems sraigiy mésos ir kiauty
perdirbimo jrangg, vertintina kaip j€jimo } rinka klittis, kuri jau veikiantiems S$ioje rinkoje iikio
subjektams suteikia pranaSumy, o norintiems jeiti j rinkg sukuria skirtingas konkurencijos salygas
su rinkoje jau veikianéiais Tikio subjektais, kuriems tokio reikalavimo nebuvo nustatyta.*

9.3.7. Siekiant turéti efektyviai veikianCig teisés verstis tkine veikla jgijimo tvarkos
sistemg, rekomenduotina sukurti tinkama jos igyvendinimo bei prieZitiros mechanizmg. Sistema turi
uztikrinti, kad tkio subjekto kastai, atsirandantys dél teisés verstis Gikine veikla jgijimo tvarkos
nesilaikymo, biity didesni uz tuos kastus, kuriuos tkio subjektas patiria laikydamasis nustatytos
tvarkos. Tada Gkio subjektas, nesilaikantis teisés verstis tikine veikla jgijimo tvarkos, negaléty testi
savo veiklos nesaziningai konkuruodamas su reikalavimy besilaikanciais tikio subjektais.

9.4. Ukio subjekty skaitiaus fiksavimas

9.4.1. Ukio subjekty veikla gali biti reglamentuojama ne tik nustatant atitinkamg teisés
verstis iikine veikla jgijimo tvarkg, bet ir sprendime tiesiogiai fiksuojant fikio subjekty skaidiy. Sis
rinkos tkio subjekty skaiCiaus ribojimas pasizymi tuo, kad net, jei dkio subjektas atitinka
reikalavimus, jis negali patekti j rinka, nes joje negali bati daugiau tkio subjekty, nei numatyta
sprendime. Nustatant tokj Gkinés veiklos ribojimo mechanizmga manoma, kad tik konkretus iikio
subjekty skaiCius gali efektyviai veikti. Kita vertus, sprendimy rengéjai privalo jvertinti, kad
ribodami tkio subjekty skaiCiy jie gali sumazinti konkurencija: zinodami, jog naujy konkurenty
atsiradimui sudaromos klititys, esantys rinkoje tikio subjektai gali turéti maZziau paskaty gerinti savo
tiekiamy prekiy kokybe, mazinti jy kaing ar tobulinti jy teikimo badus.

9.4.2. Ukio subjekty skai¢iy savo sprendimais gali riboti ne tik sprendimo rengéjai — tokia
teis¢ reglamentavimas gali suteikti ir patiems rinkoje esantiems tkio subjektams. Pavyzdziui,
reglamentavimas gali numatyti, kad nauji tikio subjektai gali jeiti j rinkg tik tam pritarus joje jau
veikiantiems iikio subjektams.’® Toks reglamentavimas gali uzkirsti kelig naujy ikio subjekty

13 Zin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975.

142001 m. gruodzio 13 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 145. Zin., 2002, Nr. 1-4.
http://www.konkuren.It/index.php?show=nut_view&nut_id=809

15 Pavyzdziui, Zemés tikio ministerija priémé Zvejybos kvoty Baltijos jiiroje skyrimo taisykles, kuriose nustaté, jog
nauji naudotojai zvejybos kvotas gali gauti tik vietoje praradusio teis¢ zvejoti Baltijos jiiroje arba Baltijos jiiros
priekrantéje naudotojo, pritarus daugiau negu pusei tame telkinyje Zvejojanciy jmoniy arba jas atstovaujanciy
organizacijy. Taigi, naujy rinkos dalyviy jé¢jimo j rinka galimybés iSimtinai priklausé nuo jau rinkoje esanciy rinkos
dalyviy sprendimo. Atsizvelgusi i tai, kad minétas reguliavimas nebuvo salygotas nei§vengiamo jstatymo vykdymo,
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1¢jimui ] rinka, kadangi sprendimg priimantys subjektai gali buiti nesuinteresuoti jsileisti naujy
konkurenty ir dé¢l to prarasti dalj savo rinkos dalies bei pelno.

10. Ukio subjekty jéjimo j rinka netiesioginiai ribojimai

10.1. Sprendimo rengéjas tuo pac¢iu sprendimu tkio subjekty j&jimg j rinkg gali riboti ne tik
tiesiogiai, bet ir netiesiogiai.

10.2. Toliau i$§samiau paaiskinami keliy sprendimy, kurie netiesiogiai veikia iikio subjekty
1€jimo ] rinkg galimybes, pavyzdziai:

1) reikSmingas j&jimo j rinkg kasty padidinimas;

2) reikSmingas i§¢jimo i$ rinkos kasty padidinimas.

10.1. ReikSmingas jéjimo j rinkg kasty padidinimas

10.1.1. Siekiant vykdyti tkin¢ veiklg kartais néra butina gauti leidimo, licencijos ar Kkito
dokumento, patvirtinanc¢io tokig teise, taCiau gali biiti nustatomas registracijos (vienkartinis ar
daugkartinis) mokestis ar kita panaSaus pobiidzio finansiniy islaidy reikalaujanti j&jimo j atitinkama
rinka salyga. Tam tikry profesijy atstovy savireguliacijos teises jgyvendinancios institucijos gali
patvirtinti narystés mokescius, todél gali buti nustatytas, pavyzdziui, asmeniui, sickian¢iam tapti
Lietuvos advokatiiros nariu, vienkartinis 1000 lity nario mokestis, 0 ménesinis —100 lity.

10.1.2. Be pateikto tiesioginiy i$laidy atsiradimo pavyzdzio, galima iSskirti ir netiesioginiy
iSlaidy taikyma, pavyzdziui, iikio subjektui, siekian¢iam vykdyti tam tikrg Gkine veikla, gali buti
nustatomas reikalavimas turéti atitinkamo dydzio jstatinj kapitalg. Pastebétina, kad vykdomos
veiklos pobudis gali pagristai lemti, jog toks jstatinio kapitalo dydis ne visiems iikio subjektams bus
vienodas. Pavyzdziui, bankams nustatyti minimalGs jstatinio kapitalo dydziai yra didesni nei kity
tikio subjekty, nevykdanciy analogiskos veiklos.

10.1.3. Reikalavimas turéti nustatytg jstatinio kapitalo dydj gali buiti suprantamas kaip siekis
uztikrinti, jog tam tikras specifinio pobiidzio ir reikSmés prekes teiks tik pajégis tai daryti tkio
subjektai. Kadangi $iuo atveju apribojamos maziau istekliy turinéiy Gkio subjekty galimybés jeiti j
tokig rinka, butina siekti, kad toks Tkinés veiklos reglamentavimas biity pagrjstas, o taikomos
priemonés atitikty tikslus. Kaip alternatyva gali biti sitiloma stiprinti jy priezitros mechanizmg ar
kurti grieztesng iikio subjekty nuobaudy sistema.

10.2. ReikSmingas i$¢jimo i§ rinkos kasty padidinimas

10.2.1. Dar pries$ jeidamas | rinka, tai yra, prie§ pradédamas joje veikla, Gkio subjektas gali
jvertinti j&jimo ] jg kaStus, tam reikalingas investicijas ir tikéting biusimg jy grazg. Taciau
reik§mingg jtaka tkio subjektui apsisprendziant dél j&jimo i rinka turi ir pasitraukimo i§ rinkos
kastai. Jei pastarieji kastai, Gkio subjekto nuomone, bty per dideli, jis gali nuspresti net nebandyti
patekti j tokia rinka. Todél rinkoje jau esantys iikio subjektai nebiity skatinami labiau konkuruoti.

10.2.2. Tokia i8¢jimo i8 rinkos klititis pagrjstai nustatoma tam tikrose tikinés veiklos sferose,
kurios deél savo veiklos specifikos reikalauja didesniy saugumo ir kontrolés standarty. Pavyzdziui,
tiek siekiant eksploatuoti branduolinés energetikos objekta, tiek nutraukiant jo veikla, biitina gauti
licencijas. Be to, planuojant branduolinés energetikos objekto statyba, jau reikia numatyti ir
priemones, kurios bus taikomos nutraukus $io objekto eksploatavima.'’

Konkurencijos taryba konstatavo Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio pazeidima. 2008 m. liepos 10 d. Konkurencijos
tarybos nutarimas Nr. 2S-17. Zin., 2008, Nr. 57 -821. http://www.konkuren.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=551..

http://www.advoco.lt/?item=latsprend
171998 m. sausio 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 103 ,,Dél veiklos branduolinéje energetikoje
licencijavimo nuostaty patvirtinimo®. Zin., 1998, Nr. 12-274.
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11. Ukio subjekty galimybiy konkuruoti ribojimai

11.1. Ukio subjektai rinkoje konkuruoja kainomis, prekiy kokybe, inovacijomis bei kitais
jvairiais aspektais. Kai reglamentuojant Gkine veiklg nustatomi apribojimai dél, pavyzdziui, kainy,
prekiy savybiy, reklamos, tai konkurencija gali sumazéti. Toks reglamentavimas gali riboti
pazangiy gamintojy ir tiekéjy siekius kurti naujy savybiy turinCias prekes, naujg reklamg ar
rinkodaros strategija, ieSkoti alternatyviy pardavimy biidy ir pan.

11.2. Toliau sioje dalyje iSsamiau paaiSkinami keliy sprendimy, kuriais gali bati ribojamos
ukio subjekty galimybés konkuruoti, pavyzdziai:

1) dkio subjekty galimybiy nustatyti savo prekiy kainas ribojimas;

2) nepagristy reikalavimy prekiy savybéms nustatymas;

3) reikSmingas dalies rinkoje veikianéiy tikio subjekty veiklos kasty padidinimas;

4) prekiy pardavimo budy ir vietos pasirinkimo ribojimas;

5) ukio subjekty galimybiy reklamuoti savo prekes ribojimas.

11.1. Ukio subjekty galimybiy nustatyti savo prekiy kainas ribojimas

11.1.1. Valstybés isikiSimas ] rinkg gali pasireiksti jstatymo leid¢jo sprendimu reguliuoti
rinkos kainas. Paprastai tokias funkcijas jgyvendina atitinkami vieSojo administravimo subjektai,
rinkos reguliuotojai. Pavyzdziui, Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija tvirtina
valstybés reguliuojamy kainy nustatymo metodikas; Rysiy reguliavimo tarnyba turi teis¢ nustatyti
operatoriui, turin¢iam didele jtaka rinkoje, jpareigojimus, susijusius su sgnaudy padengimu ir kainy
kontrole; savivaldybés, vadovaudamosios Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
nustatyta geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo metodika, nustato
vieSyjy vandens tiekéjy tiekiamo geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas;
Teisingumo ministerija reglamentuoja notary ir antstoliy paslaugy jkainius. Kainy nustatymas gali
apsaugoti vartotojy interesus, taciau tokia priemoné taip pat gali neigiamai paveikti konkurencija.

11.1.2. Tam tikroms prekéms galéty biti nustatomos minimalios ar maksimalios kainos.
Minimaliy kainy nustatymu siekiama vartotojy apsaugos, jvairiy socialiniy bei ekonominiy tiksly
uztikrinant, kad buity laikomasi tam tikry prekiy kokybés ir saugos standarty. Pavyzdziui, siekdamas
uztikrinti tam tikrg pardavimo kainy lygj jy gamintojams, jstatymy leidéjas gali reglamentuoti
minimalias Zemés tkio produkty kainas.

11.1.3. Kai nustatomos minimalios kainos, konkurencija biina apribojama, nes neleidziama
mazas sgnaudas ir geresnes technologijas turintiems iikio subjektams jsigaléti rinkoje sitilant prekes
mazesnémis nei minimalios kainos. Toks minimaliy kainy nustatymas neleidzia iikio subjektams
konkuruoti kainomis dél vartotojy. Jeigu minimaliy kainy néra nustatyta, rinkoje efektyviai
veikiantys tkio subjektai gali veiksmingiau konkuruoti, o vartotojai — gauti daugiau naudos,
kadangi kainos bus Zemesnés. Ukio subjektai, kuriy veikla yra maZiau efektyvi, privaléty ieskoti
kity gamybos budy, kad iSsilaikyty rinkoje. Jeigu reglamentavimo tikslas yra pagerinti prekiy
kokybe, tokiu atveju tiesioginis prekiy kokybés nustatymas gali biiti maziau ribojanti priemoné.

11.1.4. Maksimaliy kainy nustatymu galéty biiti siekiama apsaugoti vartotojus nuo didele
rinkos galig turin¢iy tkio subjekty jtakos. Sektoriuose, kuriuose vyrauja minéti Gkio subjektai,
maksimaliy kainy nustatymu gali biiti siekiama sudaryti salygas prekes nusipirkti mazas pajamas
turintiems vartotojams. Maksimaliy kainy reguliavimu siekiama, kad tokiose rinkose veikiantys
tikio subjektai negaléty jy nepagrjstai didinti.

11.1.5. Kita vertus, maksimaliy kainy nustatymas ar rekomendavimas gali sumazinti tikio
subjekty tarpusavio konkurencijg. Toks reglamentavimas gali stabdyti naujoviy diegima, tiekiant j
rinkg naujas ar aukstos kokybés prekes, kurioms pagaminti reikia didesniy kasty. Taip pat gali lemti
kai kuriy tiekéjy pasitraukimg i$ rinkos. Jei reglamentuojamos maksimalios kainos yra mazesnés nei
rinkos kainos, pirkéjas neranda jam reikalingy prekiy (atsiranda deficitas), nes neapsimoka jy
gaminti ar pardavinéti.
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11.1.6. Pazymétina, kad kainy reglamentavimas daznai néra pati veiksmingiausia priemoné
ir turéty biti taikoma tik iSimtiniais atvejais ir tuose sektoriuose, kuriuose kitos priemonés néra
tinkamos norimiems tikslams pasiekti. Taciau kitais atvejais kainy reguliavimas gali itin neigiamai
paveikti konkurencija. Fiksuoty kainy nustatymas palengvina konkuruojantiems tkio subjektams
galimybe derinti tarpusavio kainodaros strategija ir sudaryti konkurencija ribojancius susitarimus.
Tokiu biidu nustatytas kainy lygis tikio subjektams galéty veikti kaip orientyras, kokio kainy lygio
reikia laikytis rinkoje. Toks reglamentavimas i§ esmés galéty buti prilyginamas kartelio veikimui:
laikomasi maksimaliy kainy kaip orientyro, nors, nesant nustatyty maksimaliy kainy, rinkoje kainos
galéty biti ir mazesnés, nes tkio subjektai konkuruoty kainomis.

11.2. Reikalavimy prekiy savybéms nustatymas

11.2.1. Sprendimy rengéjai tam tikrus kokybés reikalavimus gali nustatyti, pavyzdziui,
socialiniais, aplinkosaugos tikslais, sieckdami apsaugoti vartotojus nuo nesaugiy, nekokybisky
prekiy pateikimo j rinka. Informacija apie prekiy kokybe ir saugumg leidzia vartotojams priimti
racionalius sprendimus, pavyzdziui, reikalavimai nurodyti tam tikro pobiidzio informacijg etiketése
gali suteikti vartotojams daugiau Ziniy apie konkuruojancias prekes. Reglamentuojama atsizvelgiant
1 tai, kad vartotojai negali patys patikrinti bei kontroliuoti prekiy kokybés, dél ko, esant
nekokybiSkai prekei, gali patirti zalg. Pavyzdziui, prekés turi atitikti higienos normas, kurias
jsakymu tvirtina Sveikatos apsaugos ministras; prekiy gamintojai taip pat turi laikytis Lietuvos
standartizacijos departamento prie Aplinkos apsaugos ministerijos patvirtinty Lietuvos standarty.

11.2.2. Vis délto, nepagrjstai auksti kokybés reikalavimai gali neatitikti keliamy tiksly ir
vartotojams turéti neigiamg poveikj, kadangi tokiy reikalavimy neatitinkancios prekés bty
paSalinamos i§ rinkos, nors kai kuriems vartotojams jos gali biti reikalingos ir jie sutikty jas jsigyti
net ir prastesnés kokybés. Be to, nepagrjstai auksti kokybés reikalavimai taip pat gali padidinti
jéjimo | rinkg kastus, kas apsunkinty naujy konkurenty atsiradimg ir, atitinkamai, mazinty paskatas
veiksmingiau konkuruoti.

11.2.3. Reikalavimai prekiy kokybei turéty biti proporcingi, tai yra, neturéty biiti aukStesni
negu biitina uztikrinti vartotojy sauga, o taip pat neturéty diskriminuoti ar privilegijuoti atskiry tkio
subjekty ar jy grupiy. Pavyzdziui, Konkurencijos taryba nagrinéjo alkoholio importuotojams taikyta
reikalavimg kiekvienai importuotai siuntai atlikti laboratorinius tyrimus. Konkurencijos taryba
nustate, kad Lietuvos alaus gamintojams, parduodantiems aly vidaus rinkoje, minétas reikalavimas
nebuvo taikomas, todél toks reglamentavimas sukiiré skirtingas konkurencijos sglygas tarp alaus
importuotojy ir Lietuvos alaus gamintojy.®

11.2.4. Techniniy standarty nustatymas taip pat turi jtakos naujoviy diegimui bei
konkurencijai, kadangi tikio subjektai dél vartotojy konkuruoja tarpusavyje pateikdami naujas ar
naujomis savybémis pasizymincias prekes. Taciau nepagristai auksti techniniai standartai gali
apriboti prekiy gamyba ar naujoviy diegimg. SumaZéjus konkurenty skaiCiui, rinkoje like¢ tkio
subjektai gali jgyti didesne rinkos galig ir dél to padidinti savo prekiy kainas. Pavyzdziui, aplinkos
apsauga reglamentuojantys teisés aktai nustato leistinas toksiniy medziagy ribas. Tokiu
reglamentavimu siekiama saugoti vartotojy sveikatg ir aplinka, tatiau yra grésmé, kad §ios ribos
gali buti nustatytos tokio lygmens, kad suteikty pranasuma keliems tikio subjektams, kurie turi tam
tikras technologijas ir atitinka standartus.

11.2.5. Siekiant uZztikrinti prekiy kokybe, pirmenybe reikéty teikti nuo ukio subjekty
veiklos rezultato priklausantiems standartams: pastarieji leidzia tiekéjams pritaikyti savo prekes,
kad Sios atitikty standarty reikalavimus, o vartotojams iSlieka galimybé rinktis. Pavyzdziui, geriau
kontroliuoti iSmetamyjy dujy ribines vertes nei automobiliy varikliy galig, nes tada gamintojai yra
skatinami kurti tar§g maZzinancias technologijas.

18 2002 m. vasario 28 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 22. Zin., 2002, Nr. 25-75.
http://www.konkuren.It/index.php?show=nut_view&nut_id=779
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11.3. ReikSmingas dalies rinkoje veikian¢iy iikio subjekty veiklos kasty padidinimas

11.3.1. Ukio subjekty mokami mokes¢iai sudaro dalj jy veiklos kasty. Jei toje pacioje rinkoje
dalyvaujantiems tkio subjektams biity taikomi skirtingy dydziy mokesciai, tai reiksty, kad ir jy
patiriami veiklos kastai skirtysi. Atitinkamai tikétina, jog subjektas, patiriantis daugiau islaidy, turés
maziau galimybiy investuoti j savo tiekiamy prekiy kokybe, gamybos technologijas ir pan.
Pavyzdziui, 2008 m. Konkurencijos taryba nustaté, jog Palangos miesto savivaldybés tarybos
sprendimo nuostata, kuria patvirtinti skirtingi nuomos mokes¢io uz valstybinge Zem¢ juridiniams
asmenims tarifai priklausomai nuo juridinio asmens buveinés vietos (Palangos miesto savivaldybés
teritorijoje arba ne Palangos miesto savivaldybés teritorijoje), prieStarauja Konkurencijos jstatymo 4
straipsnio reikalavimams.®®

11.3.2. Panasiis skirtumai gali atsirasti, kai tam tikriems tikio subjektams mokesciai
nustatomi, o dalis — nuo jy atleidziami. Pavyzdziui, Konkurencijos taryba yra konstatavusi, jog
Neringos savivaldyb¢, nustatydama atleidimo nuo vietinés rinkliavos taisykles, suteiké pranasuma
Neringos savivaldybéje registruotiems iikio subjektams ir tolimojo susisiekimo marsrutais keleivius
1 KurSiy nerijg vezantiems tkio subjektams. Minéty iikio subjekty paslaugy kastai dél jiems
netaikomos vietinés rinkliavos buvo Zemesni, nei vietiniais (priemiestiniais) marSrutais keleiviy
vezimo paslaugas teikianéiy tikio subjekty.?°

11.3.3. Be to, kaip buvo minéta Gairiy 9.3.2. punkte, tkio subjektas gali vykdyti diking
veikla, tik kai gauna tokig teis¢ pagrindziantj dokumentg. Tokiais atvejais tkio subjektas turi
pateikti atitinkamus jrodymus, kuriuos gauty, jei, pavyzdziui, atlikty ekspertize, tyrimus ar
bandymus. Jei rinkoje esantys tkio subjektai moka skirtingo dydzio jmokas uz tokiy ekspertiziy,
tyrimy, bandymy atlikimg remiantis, pavyzdziui, nacionalinés priklausomybés Kkriterijumi, jie
patiria skirtingo dydzio ka$tus uz analogiskus tyrimus, ekspertizes ar bandymus. Siuo atveju dél
tokio reglamentavimo rinkos dalyviy ekonominé padétis skiriasi, dél ko gali susiklostyti skirtingos
konkurencijos salygos. Pavyzdziui, 2002 m. Konkurencijos taryba yra nustaciusi,?* kad Sveikatos
apsaugos ministro jsakymo nuostatos, jtvirtinusios skirtingas vaisty ekspertizés ir registracijos
kainas Lietuvos ir uzsienio farmacijos jmonéms, suteiké privilegija Lietuvos farmacijos jmonéms,
nes dél to jos mokéjo mazesng vaisty ekspertizés ir registracijos kaing. Tai savo ruoztu
diskriminavo uZsienio farmacijos jmones, kurios uz vaisty ekspertize ir registracijg tur¢jo mokeéti
gerokai didesn¢ kaing.

11.4. Prekiy pardavimo biidy ir vietos pasirinkimo ribojimas

11.4.1. Kiekvienas tiek¢jas renkasi, kaip jis patieks preke vartotojui. Pardavimo biida
dazniausiai lemia parduodamos prekés ir jy ypatybés.

11.4.2. Siekiant apsaugoti vartotojus, prekiy pardavimui teisiniu reglamentavimu gali buti
nustatyti tam tikri apribojimai. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas numato, kad
vaistines prekes leidZiama jsigyti, laikyti ir parduoti (iSduoti) tik vaistinése. Kita vertus, tokio
pobudzio reglamentavimu tam tikrais atvejais gali buti nepagrjstai sumazinamos vartotojy
galimybeés pasirinkti pardavimo vietas ar budus ir kartu maZinama konkurencija.

11.4.3. Geografiniai ribojimai, susij¢ su prekiy, kapitalo ir darbo jégos judéjimu, nustatomi
kaip regioninés ar nacionalinés politikos priemoné. Apribojimais siekiama iSlaikyti arba padidinti
vietinés, regioninés ar nacionalinés ekonomikos gyvybinguma arba apsaugoti ekonoming
nepriklausomybe. Taciau, pavyzdziui, 2005 m. atlikusi tyrimg Konkurencijos taryba konstatavo?®?,

192008 m. rugpjacio 28 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 25-19. Zin., 2008, Nr.70(1)-945.
http://www.konkuren.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=634

202007 m. gruodzio 13 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 25-27. Zin., 2008, Nr. 1-1.
http://www.konkuren.lt/index.php?show=nut_view&nut id=669

212002 m. lapkri¢io 28 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 133. Zn., 2002, nr. 93-490
http://www.konkuren.lt/index.php?show=nut_view&nut id=783

222005 m.sausio 6 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 2S-1. Zin., 2005, Nr. 5-56.
http://www.konkuren.lt/index.php?show=nut_view&nut id=711
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kad Alytaus rajono savivaldybés tarybos patvirtinty taisykliy nuostata, numatanti, kad i$
autoparduotuviy prekiauti maisto ir ne maisto prekémis leidziama tik tuose kaimuose, kuriuose néra
stacionariy parduotuviy, teikia privilegijas stacionarioms kaimuose esan¢ioms parduotuvéms. Tai
tyrimo metu patvirtino ir Alytaus rajono savivaldybé, pazymédama, kad minéta norma buvo priimta
siekiant apsaugoti stacionariy parduotuviy veikla.

11.4.4. Apribojus prekiy, kapitalo, darbo jégos judéjimag, dirbtinai sumazinamas rinkos
dydis, dél ko sumazéja ir potencialiy konkurenty skaiCius (jiems gali buti sunku jsisteigti ir
jsitvirtinti maZoje rinkoje). Atitinkamai, reglamentavimas, kuriuo sukuriama mazesné ir labiau
izoliuota rinka, varzo prekiy inovacijas ir diferenciacijg, d¢l ko atsiranda ir zala vartotojams,
kadangi Sie susiduria su mazesne prekiy pasiiila.

11.4.5. Nustatant tokio pobiidzio apribojimus, turi biti atsizvelgiama i daugelj veiksniy:

1) ar tokie ribojimai nepazeidzia Europos Sgjungos saugomy prekiy, kapitalo ir darbo jégos
judéjimo laisviy;

2) ar yra priezastinis rySys tarp nustatomy apribojimy ir siekiamy specialiy, aiskiai nustatyty
tiksly;

3) ar apribojimai néra didesni, negu biitina tikslams pasiekti;

4) ar atlikus analize tikétina, jog nustacius apribojimus bus pasiekti numatyti tikslai;

5) ar apribojimai nustatyti tik konkrec¢iam ir ribotam laiko tarpui ir tai yra aiskiai jtvirtinta.

11.4.6. Geografinés teritorijos, kurioje tiekéjas gali veikti, ribojimai, pavyzdziui, suskirstant
ja 1 tam tikrus segmentus, susiaurina geografing rinka ir sudaro ukio subjektams skirtingas
galimybes veikti rinkoje. Taip pat daroma zala vartotojams, kadangi toks geografinés rinkos
susiaurinimas apriboja jy galimybe pasirinkti tiekéjg. Pavyzdziui, 2008 m. Konkurencijos taryba
konstatavo, kad Zemés iikio ministro jsakymu apibréZtos Baltijos jiros priekrantés Zvejybos bary
ribos, siekiant kontroliuoti, kad Baltijos juros priekrantéje Zvejojancios imonés veiklag vykdyty tik
joms priskirtose vietose, nepagrjstai apribojo mazy laivy galimybe zvejoti kitoje teritorijoje, nors
tokio pobiidzio draudimui nebuvo jokiy objektyviy priezaséiy.?

11.5. Ukio subjekty galimybiy reklamuoti savo prekes ribojimai

11.5.1. Reklama yra viena i§ informacijos rusiy, turinti specifinj tikslag — skatinti jsigyti
preke. Zinodamas informacija apie preke ir jvertings jvairiy subjekty sitilomas analogiskas prekes,
vartotojas gali pasirinkti, kurio tikio subjekto sitiloma preké jam yra tinkamiausia. Atitinkamai,
reklamuodami savo prekes, iikio subjektai yra skatinami varzytis su konkurentais de¢l vartotojy
démesio.

11.5.2. Kartais reglamentavimas gali drausti ar riboti tam tikry prekiy reklamg. Tuo
paprastai siekiama socialiniy tiksly. PavyzdZziui, kaip nagrinédamas alkoholio ir tabako gaminiy
reklamos Lietuvoje draudimg pastebéjo Konstitucinis Teismas,?* tokiu draudimu siekiama
humaniSky tiksly: apsaugoti jaunima nuo psichologinio spaudimo riikyti ar vartoti alkoholinius
gérimus; sustabdyti rikymo ir alkoholio plitimg tarp motery; apginti vartotojus nuo dazniausiai
vienpusés ir tendencingai ribotos informacijos; jtvirtinti pozitrj, kad rikkymas ir alkoholiniy gérimy
vartojimas kenkia visuomenés sveikatai.?® Vis délto, Konstitucinis Teismas yra pabrézes, jog
ribojant reklamg tam, kad biity apsaugota zmogaus sveikata, turi blti nustatytas toks teisinis
reguliavimas, kad buty iSlaikyta protinga pusiausvyra tarp Konstitucijoje valstybei nustatyto
Ipareigojimo riipintis Zmoniy sveikata ir Zmogaus konstitucinés teisés ieskoti informacijos, ja gauti
bei skleisti. Informacija, taip pat ir reklaminio turinio, negali biiti ribojama vien dél to, kad ji
zmonéms néra naudinga ar reikalinga. Be to, Konstitucinis Teismas yra pazymegjgs, kad reklama

23 2008 m. liepos 10 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 2S-17. Zin., 2008, Nr. 57-821.
http://www.konkuren.lt/index.php?show=nut_view&nut_id=551

24 Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimo konstatuojamosios dalies 2.2 punktas.
http://www.Irkt.It/dokumentai/1997/n710213a.htm

25 Konstitucinio Teismo 1997 m. vasario 13 d. nutarimo konstatuojamosios dalies 2.2 punktas.
http://www.Irkt.It/dokumentai/1997/n710213a.htm
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riboti selektyviai, tai yra, riboti jos skleidimg ir (arba) gavimg vienais Saltiniais ir neriboti skleidimo
ir (arba) gavimo Kkitais Saltiniais, galima tik tada, kai toks diferencijuotas ribojimas yra objektyviai
pateisinamas.

11.5.3. Reklamos ribojimai gali neigiamai paveikti konkurencijg, sumazindami ikio
subjekty galimybes informuoti potencialius vartotojus apie savo veikla rinkoje ir sitilomas prekes.
Tokie apribojimai gali apsunkinti naujy tikio subjekty, kurie siekia tapti Zinomais, j&jimg j rinkg. Be
to, ribojimai taip pat neigiamai paveikia jau rinkoje esancius, efektyviai veikiancius iikio subjektus,
kadangi jiems uzkertamas kelias reklamuoti privalumus, kuriuos jie gali pasiiilyti vartotojams
palyginus su kitais @ikio subjektais. Atitinkamai, visa tai neigiamai paveikia ir vartotojus, kadangi
jie negali palyginti skirtingy tikio subjekty sitilomy prekiy.

11.5.4. Pavyzdziui, kadangi kaina vartotojui yra esminé informacija, kainy palyginimo
apribojimai reklamoje sumazinty konkurencijos laipsnj rinkoje ir vartotojai negauty naudos, kurig
jiems gali teikti tarpusavyje konkuruojantys iikio subjektai. Tokio pobtdzio lyginamaja reklama
dazniausiai naudoja j rinkg atéje nauji Gkio subjektai, kurie, kad jsitvirtinty rinkoje, stengiasi
pabrézti savo tiekiamy prekiy privalumus palyginus su jau esanciy rinkoje subjekty prekémis.

11.5.5. Jeigu siekiama nustatyti reklamos ribojimus tam tikroms prekéms, turi buti aiskiai
jvertinta tokiy apribojimy nauda. Apribojimai reklamai beveik visada sumazina tkio subjekty
ekonoming nauda, o vartotojai gali patirti Zala, kadangi nebus pakankamai informuoti.

12. Ukio subjekty paskaty veiksmingai konkuruoti ribojimai

12.1. Tam tikri reglamentavimo aspektai gali turéti jtakos tikio subjekty elgesiui rinkoje bei
tiesiogiai ar netiesiogiai juos paskatinti tarpusavyje nekonkuruoti. Pavyzdziui, dél esamo
reglamentavimo gali bati sudaromos prielaidos tikio subjektams susitarti dél prekiy bendros kainos
arba kainy riby, arba nuspresti jy nemazinti. Taip pat tkio subjektai gali buti skatinami
nekonkuruoti dél tam tikry pirkéjy ar prekiy. Tokie susitarimai gali riboti konkurencija, todél daryty
neigiamg poveikj ekonomikai ar sukelty Zalg vartotojams. Be to, reglamentavimu gali buti
sudaromos salygos tkio subjektams lengviau pasiekti ,,nebyly suokalbj®, t.y. situacija, kai dél
rinkos salygy (labai nedaug rinkos dalyviy, labai panaSios prekées, didelis rinkos skaidrumas),
konkurentams lengva stebéti vienas kito veiksmus bei vienam prie kito prisiderinti, nesudarant
draudZiamo susitarimo.

12.2. Toliau $ioje dalyje iSsamiau paaiskinami $iy sprendimy, kuriais gali bati ribojamos
tkio subjekty paskatos veiksmingai konkuruoti, pavyzdziai:

1) reikalavimas ar skatinimas vieSai skelbti informacija apie prekes;

2) konkurencijos taisykliy netaikymas tam tikriems tikio subjektams ar sektoriams;

3) vartotojy kasty norint pasirinkti ar pakeisti tiekéja padidinimas;

4) intelektinés nuosavybés rezimo nustatymas arba keitimas.

12.1. Reikalavimas ar skatinimas vieSai skelbti informacijq apie prekes

12.1.1.Kai kuriose rinkose, ypac tose, kur sitlomos prekés yra labai diferencijuotos,
pirkéjams gali buati sudétinga palyginti Gkio subjekty prekiy kainas. Reglamentavimas,
reikalaujantis, kad tikio subjektai vieSai skelbty visiems prieinamg informacijg apie siiilomy prekiy
kainas, gali padéti pirkéjams geriau jvertinti alternatyvius pasitilymus ir taip paskatinti
konkurencijg. Pavyzdziui, Lietuvos bankas vieSai skelbia Salies banky vietiniy pervedimy litais,
uzsienio valiuta, gauty 1éSy jskaitymo, saskaitos tvarkymo, grynyjy operacijy, valiutos keitimo ir
kity paslaugy jkainius.?® Vis délto, konkurencija skatinantis tokio reglamentavimo poveikis turéty
biiti palyginamas su galimu konkurencijos sumazéjimu.

12.1.2. Pavyzdziui, neigiamas poveikis konkurencijai gali pasireiksti dél to, kad tokiu
reglamentavimu tkio subjektams gali biiti sudarytos prielaidos pradéti naudoti viesai skelbiama

26 http://www.Ib.It/ikainiai/Local2.aspx
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informacija apie kainas, patiriamus kastus, pardavimus ar gamybos apimtis, kad koordinuoty savo
elges] rinkoje arba leisty stebéti konkurenty veiksmus bei prie jy prisiderinti, dél ko kainos galéty
padidéti. Toks tkio subjekty elgesys yra labiausiai tikétinas tada, kai rinkoje veikia nedaug tkio
subjekty, prekés yra homogeniskos, 0 j€jimo ] rinkg klititys — didelés.

12.1.3. Be to, tam tikro pobuidzio informacija taip pat gali mazinti konkurencija. Pavyzdziui,
informacijos apie rinkos dalis arba pajégumy panaudojimo publikavimas gali padéti iikio
subjektams suprasti, su kokiu konkurenciniu spaudimu susiduria jy konkurentai. Todél, jeigu
reglamentavimo tikslas yra informuoti vartotojus ir padéti jiems apsispresti dél rinkoje sitilomy
prekiy, sitlytina skelbti bendro pobiidzio, nuasmenintg statisting, o ne specifing, aktualig
informacija.

12.2. Konkurencijos taisykliy netaikymas tam tikriems tikio subjektams ar sektoriams

12.2.1. Kai kuriose valstybése tam tikriems tkio subjektams ar ekonominiams sektoriams
konkurencijos taisyklés néra taikomos arba jy taikymas yra ribotas. Atleidziant tikio subjektus ar
pramonés Sakas nuo pareigos laikytis konkurencijos taisykliy gali biiti siekiama, pavyzdziui,
uztikrinti, kad tam tikro ,,vieSojo intereso* uztikrinimas buty svarbesnis uz konkurencijos taisykles.

12.2.2. Paprastai tokio pobudZio sprendimus priima jstatymy leidéjas, taciau sprendimo
rengéjas gali sidilyti jstatymy leidéjui priimti tokius jstatymus ar savo sprendimais uztikrinti jy
jgyvendinimg. Pavyzdziui, 2007 m. Seimas priémé Lietuvos Respublikos atominés elektrinés
jstatyma?’, kuriuo pritaré nacionalinio investuotojo steigimui. Nacionalinio investuotojo steigima
kartu su privacia bendrove jgyvendino Vyriausyb¢, tac¢iau Konkurencijos jstatymo prasme tai buvo
koncentracija, kuria remiantis koncentracijoje dalyvaujantys tkio subjektai ar kontroliuojantys
asmenys neturi teisés igyvendinti koncentracijos tol, kol bus priimtas atitinkamas Konkurencijos
tarybos nutarimas. Vis délto, $iuo konkreCiu atveju jstatymo leidéjas minétame jstatyme a priori
nusprendé, jog kuriant nacionalinj investuotoja koncentracija yra leistina ir Konkurencijos tarybos
leidimas koncentracijai néra reikalingas.

12.2.3. Taigi, vienais atvejais yra taikomos specialios konkurencijos taisyklés, taciau kitais
atvejais — néra jokiy apribojimy konkurencijg galin¢iam riboti elgesiui, tai yra, néra taikomos
konkurencijos taisyklés. Vis délto, toks reglamentavimas gali iskreipti rinkos salygas, kadangi
susidaro situacija, kai skirtingiems sektoriams (arba netgi to paties sektoriaus atskiriems tkio
subjektams) taikomos nevienodos salygos veikti rinkoje. Tose rinkose, kuriose galioja leidimas
nukrypti nuo bendry konkurencijos taisykliy, egzistuoja didelé¢ rizika susidaryti karteliams bei
atsirasti konkurencijg ribojantiems susijungimams. AtsiZvelgiant j tai, atleidimas nuo konkurencijos
taisykliy neturéty biiti taitkomas apskritai arba galéty biiti taikomas ribota apimtimi ir tik iSimtiniais
atvejais.

12.3. Vartotoju kasty norint pasirinkti ar pakeisti tiekéja padidinimas

12.3.1. Vartotojai, susidiire su aukStesnémis kainomis, prastesnémis ar Zemesnés kokybés
prekémis, gali noréti pakeisti tiekéjg. Galimybe vartotojams pakeisti vieng tiekéjg kitu sukuria iikio
subjektams konkurencinj spaudimg, dél to pastarieji gali sumazinti kainas ir pasitilyti geresnés
kokybés prekes. Reguliavimas, kuris suvarZo vartotojy galimybe pakeisti vieng tiekejg kitu,
tiekéjams gali sumazinti paskatas konkuruoti tarpusavyje.

12.3.2. Pavyzdziui, reglamentavimu jtvirtinus minimaly sutarties laikotarpj arba minimaly
prane$imo apie sutarties nutraukimg pateikimo laikotarpj, gali pasunkéti vartotojy galimybé
atsisakyti savo tiekéjo. Atitinkamai, tiekéjas, kuris zino, jog tam tikrg laikotarpj vartotojas negalés
atsisakyti jo prekiy, turés mazesnes paskatas konkuruoti dél vartotojy.

21 7in., 2007, Nr. 76-30.
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12.4. Intelektinés nuosavybés reZimo nustatymas arba keitimas

12.4.1. Intelektinés nuosavybés teisés ir konkurencija yra biitinos, siekiant skatinti inovacijas
ir uztikrinti jy konkurencinga naudojima.

12.4.2. Intelektinés nuosavybés rezimo pakeitimas turi reikSme ateities inovacijoms ir
konkurencijai. Konkurencijai gali turéti jtakos intelektinés nuosavybés reguliavimo pokyciai, susije
su i§imtiniy teisiy trukme, teisiy apimtimi ir taikymo sritimi, apmokestinimo sistema, teise apskysti
(gincyti) veiksmus.

12.4.3. Intelektinés nuosavybés teisiy stiprinimas gali mazinti paskatas kurti naujoves ir
turéti neigiamg poveikj konkurencijai, nes toks stiprinimas galéty biiti naudingas rinkoje esantiems
tkio subjektams ir sudaryty kliiitis potencialiems konkurentams pasiiilyti patobulintas, pigesnes ir
kokybiskesnes prekes. Pavyzdziui, patentiniy (originaliy) vaisty jmonés jvairiomis priemonémis
gali siekti pratesti savo vaisty komercinio gyvavimo iSskirtinumo laikotarpj, dél ko gali véluoti
pateikti rinkai pigesnius generinius (neoriginalius) vaistus?®.

IV SKYRIUS. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

12. Parama, subsidijos ir valstybés pagalba, kurig teikia vieSasis sektorius tkio subjektams,
gali iSkraipyti konkurencijg rinkoje ir privilegijuoti ar diskriminuoti tam tikras jmones.
Atsizvelgiant | tai, kad daznai Lietuvoje teikiamos subsidijos ir parama yra laikomos valstybés
pagalba, jos turi atitikti Europos Sajungos ir Lietuvos valstybés pagalbos taisykles. Sios taisyklés
numato valstybéms naréms teisinius jpareigojimus, Kurie gali skirtis nuo Siose Gairése pateikiamy
paaiskinimy ir sitilymy.

13. Ukio subjektai, kuriy interesai galéjo biiti pazeisti dél neteiséty vieSojo administravimo
subjekty sprendimy, jstatymy nustatyta tvarka turi teis¢ kreiptis j teisma dél zalos atlyginimo.

14. Sios Gairés parengtos atsizvelgiant j uZsienio konkurencijos institucijy, ypa¢ Jungtinés
Karalystés Saziningos prekybos tarnybos (Office of Fair Trading, OFT)?® bei Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD)* patirtj dél konkurencijos ribojimo valstybiniame reguliavime mazinimo.

15. Jeigu vieSojo administravimo subjektams kyla klausimy d¢l sprendimy galimo poveikio
konkurencijai, rekomenduojame pasikonsultuoti su Konkurencijos tarybos Vie$ojo administravimo
subjekty veiklos skyriaus specialistais, kuriy kontaktus galima rasti Konkurencijos tarybos interneto
puslapyje www.konkuren. It

28 Europos Komisijos atliktas farmacijos sektoriaus tyrimas parodé generiniy (neoriginaliy) vaisty patekimo | rinkg
svarba. Anot Komisijos, generiniy vaisty jmonés generinius vaistus pateiké rinkai vidutiniskai 25 proc. maZesne kaina
lyginant su patentiniy vaisty kaina prie§ pasibaigiant jy iSimtiniy teisiy galiojimui. Praéjus dvejiems metams nuo
pateikimo rinkai, generiniai vaistai buvo vidutini$kai 40 proc. pigesni uz patentinius vaistus lyginant su ankstesne jy
kaina. Be to, generiniams vaistams patekus ] rinka, sumazéjo patentiniy vaisty kainos. Pirmuyjy mety pabaigoje
generiniy vaisty jmonés uzémé apie 30 proc. rinkos (pagal parduoty vaisty kiekj), o po dvejy mety — 45 proc. Kitaip
tariant, bet koks vilkinimas turi didelj poveikj sanaudoms ir jplaukoms. (Zifiréti:,,Farmacijos sektoriaus tyrimo
ataskaitos santrauka” http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/communication_It.pdf)

29 Completing  competition assessments in  Impact Assessments. Guideline for policy makers.
http://www.oft.gov.uk/shared_oft/reports/comp_policy/oft876.pdf

30 Competition Assessment Principles. Helping governments to reduce barriers to competition.
http://www.oecd.org/dataoecd/52/6/46193173.pdf
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